
关于明确2019年无锡市帮扶
经济薄弱村发展专项资金
实施方案及资金的通知
各市（县）区农业农村局、财政局：

根据《关于经济薄弱村脱困致富工程的实施意见》（锡委办发〔2016〕27号）和《2019年全市农业农村工作要点》（锡委办发〔2019〕1号），为巩固提升经济薄弱村脱困转化成果，推动村级经济健康发展，进一步提高促进薄弱村发展政策效果和专项资金使用效益，现制定2019年市级帮扶经济薄弱村发展专项资金实施方案及明确专项资金如下： 

一、奖补对象

市级重点帮扶经济薄弱村（名单详见锡委办发〔2016〕27号文）。

二、资金分配下达办法
根据《省政府关于探索建立涉农资金统筹整合长效机制的实施意见》（苏政发〔2018〕138号），结合我市实际，市级帮扶经济薄弱村发展专项资金实行资金和任务清单、绩效考核目标同步下达。各市（县）区按照下达的目标任务，制定资金使用方案和任务完成计划，自主优化筛选项目，按要求向市报备。市级建立完善绩效评价制度，各市（县）区政策目标实现情况、任务清单完成情况、资金使用管理情况纳入绩效评价，对未完成目标任务的市（县）区，将从下一年额度中相应核减奖补资金。
各市（县）区应结合地方实际，将市级专项资金与当地帮扶资金统筹整合使用，重点投向产业发展、“村村有载体、镇镇有平台”建设、实施托底保障运转等稳定脱困长效机制，统筹安排实施区域，努力实现“规划一片、建设一批、建成一批”，巩固提升经济薄弱村脱困转化成果。
三、任务清单
各市（县）区应统筹实施以下重点任务，并结合地方实际，有所侧重。
1、建设产业发展项目。加快“一村一产业项目”建设， 从现代种养业、乡土特色产业、农产品加工流通业、休闲旅游业、乡村服务业等方面，积极培育发展一批带动能力较强、具有稳定经营性收益的特色优势产业项目，夯实稳定脱困的产业基础。
2、建设集体经济联合发展平台。加强镇级主导，整合各类资源，建设镇（街道）级或市（县）区级集体经济联合发展平台。各市（县）区和镇域范围集中居住区和商业贸易区新增配套设施、社会公益事业、土地整理等项目，重点优先向联合发展平台倾斜。
3、加强农村集体“三资”规范化管理。落实农村集体“三资”监管平台建设部署，建立健全集体“三资”各项监管制度，提高“三资”规范化管理水平。完善房产土地租赁、工程项目、非生产性开支管理等方面制度，提高资产经营和管理水平，实现集体资产保值增值。
4、实施“政经分离”改革。明晰农村集体经济组织与村民委员会的职能关系，实行村民委员会事务和集体经济事务分离。落实村（社区）基本运转保障经费。加大公共财政对村级公共服务运行维护的投入力度，逐步减少或取消村级项目资金配套。完善生态补偿机制，支持相关村落实生态保护和基本农田保护责任。
5、改善提升农村人居环境。开展“一推三治五化”专项行动，推进农村住房和美丽乡村建设，全面治理农村垃圾、污水、河塘，加快实现厕所净化、道路优化、路灯亮化、村庄绿化、管理长效化，打造宜居宜业新家园。
四、绩效考核目标
1、确保辖区各村村级稳定性收入保持在200万元以上，经济薄弱村不发生返贫。

2、市级重点帮扶经济薄弱村新建一批产业项目：江阴市产业项目新增20%，宜兴市“一村一产业项目”覆盖率达60%，锡山区、惠山区产业项目新增分别达到30%，滨湖区、新吴区新增项目数各1个。
3、江阴市、宜兴市、锡山区、惠山区各新建1个以上镇(街道)或市（县）区主导的集体经济联合发展平台，并实现当年投建项目；或者已建有联合发展平台的镇(街道)，所辖经济薄弱村加入联合发展平台实现新增和全覆盖。
4、各市（县）区市级重点帮扶经济薄弱村经营性收入平均增长率超过当地平均水平。
5、各市（县）区市级重点帮扶经济薄弱村村均农民人均可支配收入增幅高于当地平均水平。
以上相关数据以省农经报表和市“阳光扶贫”监管系统数据为准。
五、工作要求
1、加强工作指导。各市（县）区农业农村局根据经济薄弱村实际，对照年度任务清单，“一村一策”指导经济薄弱村制定工作计划，切实保障任务落实。结合下达的年度奖补资金，编制本地区专项资金使用方案。资金使用方案和具体实施项目，于11月底前以正式文件形式（随报附表）报市级备案。
2、加强绩效评价。市级制定绩效评价方案，于2020年一季度组织开展专项资金绩效评价，评价结果作为下年度资金分配的重要依据。
3、加强资金使用监管。专项资金用于市级重点帮扶经济薄弱村和与任务清单相关的工作领域，严禁用于镇村干部个人奖金等违反规定的支出。各级财政奖补资金总额不得超过申报项目总投资。专项资金拨付和核算应严格按照无锡市财政局有关规定规范操作，各级不得截留和挪用。经发现有弄虚作假、违规使用或挪作他用的，严格追究相关人员的责任。
4、加强项目管理。各市（县）区应切实做好项目过程管理，完善项目论证、评审、决策程序，严格项目验收，健全跟踪考核，确保项目发挥效益。专项资金项目纳入“阳光扶贫”监管系统管理，市级在本通知下发后10个工作日内完成市（县）区级资金额度数据更新；各地在本级立项批复文件下发后的10个工作日内完成扶贫项目调研论证、项目立项、项目实施数据更新，在奖补资金报账前完成绩效评估数据更新。
附件：1.2019年无锡市帮扶经济薄弱村发展专项资金分配表
2.2019年经济薄弱村专项资金奖补项目备案表
无锡市农业农村局     无锡市财政局
2019年7月24日  
附件1
2019年无锡市帮扶经济薄弱村发展专项资金分配表

单位：万元
	市（县）区
	奖补资金
	
	已下达        奖补资金
	本次下达   奖补资金

	江阴市
	800
	
	400
	400

	宜兴市
	1700
	
	840
	860

	锡山区
	630
	
	314
	316

	惠山区
	630
	
	314
	316

	滨湖区
	120
	
	66
	54

	新吴区
	120
	
	66
	54

	合   计
	4000
	
	2000
	2000


附件2
2019年经济薄弱村专项资金奖补项目备案表
市（县）区（盖章）：                                                填表日期：
	序
号
	村名
	项目名称
	项目内容
	项目预期经济效益
	投入  总额   （万元）
	其中：村级投入金额
（万元）
	市级奖补资金
（万元）
	其他各级财政奖补资金    （万元）
	建设起止时间
	立项时间
	招投标时间
	通过验收时间
	市（县）区批复时间
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